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Opolski Urzad Wojewodzki
Wydzial Polityki
Spotecznej i Zdrowia
45-082 Opole, ul. Piastowska 14
Skrytka pocztowa 3

PSiZ.1.431.22.2019.AK

PROTOKOL KONTROLI PROBLEMOWEJ

I. Adres jednostki kontrolowane;j:
Urzad Miejski w Nysie,
ul. Kolejowa 15, 48-300 Nysa

Il. Miejsce przeprowadzenia czynnosci kontrolnych:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nysie

ul. Komisji Edukacji Narodowej 1A

48-303 Nysa.

Ill. Imie i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej:
Kordian Kolbiarz — Burmistrz Nysy

IV. Imie i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej:
— Kamila Ferdyn — Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Nysie, petnigca te funkcje
od dnia 1 maja 2017 r.

V. Kontrole przeprowadzili:

— Agnieszka Kasprzyk — starszy inspektor wojewodzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu -
Wojewodzkiego w Opolu, na podstawie upowaznienia Wojewody Opolskiego
PSiZ.1.057.44.2019 z dnia 8 marca 2019 r. — przewodniczgca zespotu;

— Krystian Goetz - Kierownik Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy Spotecznej
w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Opolu, na podstawie upowaznienia Wojewody Opolskiego PSiZ.1.057.44.2019
z dnia 8 marca 2019r.

VI. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce.
Data rozpoczecia kontroli: 12.03.2019 .
Data zakonczenia kontroli: 13.03.2019 r.

VII. Cel kontroli.

Ocena prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji, z rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych pod wzgledem: jej zgodnosci
z celowym przeznaczeniem, stanem realizacji dotowanych zadan oraz zachowaniem zasad
wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

VIl. Przedmiot kontroli:

1. Prawidtowos¢ wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnosci
z celowym przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanych zadan.
Wykorzystanie srodkéw dotacji w aspekcie przepiséw ustawy o pomocy spotecznej.
Analiza podjetych zobowigzan i ich realizacja.
Kwota wykorzystanych srodkow finansowych w zakresie realizowanych zadan.
Ustalenie przyczyn, zakresu i skutkow finansowych stwierdzonych nieprawidtowosci
i ewentualnie oséb odpowiedzialnych za ich powstanie.

akwp

VIIl. Okres objety kontrola: od 3.06.2018 r. do 31.12.2018 r.
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XIX. Akty prawne stanowiace podstawe kontrolowanych ustalen:

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o Pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze
zm.), zwana w dalszej czesci protokotu ,ustawg”;

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz.

2077 ze zm.),

- ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze
zm.);

- ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1579 ze zm.);

— ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1311 ze zm.);

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z2017 r., poz. 1257 ze zm.);

— ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z2011r., Nr 185, poz. 1092);

— rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016r.
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. z 2016, poz. 1406 ze zm.);

— rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr 61, poz. 543 z pdzn.
zm.).

X. W trakcie kontroli wyjasnien udzielaty:
— Kamila Ferdyn — Dyrektor O$rodka,
— Marta Czuczman - Zastepca Dyrektora Osrodka.

Xl. Ustalenia kontroli:

W dniu 3 czerwca 2018 r. w Gminie Nysa przeszly ulewne deszcze, ktore
spowodowaty podtopienia w miejscowosciach: Rusocin, Ztotogtowice i Hanuszéw. W wyniku
podtopien straty poniosto 16 gospodarstw domowych.

W celu uruchomienia $rodkéw na zasitki celowe z budzetu panstwa Burmistrz Nysy
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu liste uszkodzonych i zniszczonych budynkéw/lokali
mieszkalnych z opisem szkody i szacowana kwota zasitku. W dniu 25.06.2018 r. wptynat
wniosek do Wojewody Opolskiego o zwiekszenie budzetu, ze $rodkdw rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w rozdziale
85278 § 2010 o kwote 92.500,00 zt (zatgcznik nr 1).

Do wnioskéw dotaczono zbiorczg informacje dotyczaca oséb uprawnionych do
otrzymania zasitkow celowych, w ktérych zawarto: imie i nazwisko poszkodowanego, adres,
liczbe 0s6b w gospodarstwie domowym, opis szkody, ogélng kwote zniszczen oraz kwote do
wyptaty.

Zgodnie z decyzjg Ministra Finanséw, w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2018, nr MF/FS4.4143.3.351.2018.MF.2423 z dnia 26.07.2018 r., wydana w zwigzku
z wnioskiem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Wojewody Opolskiego; na
podstawie: art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r., poz. 2077, ze zm.) - zwigkszona zostata dotacja celowa dla gmin wojewddztwa
opolskiego na taczng kwote 116.500,00 zt, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

z . Pozycje - ; 3 ;
Lp. Data Czesé Rozdziat Paragraf rezerwy Zmniejszenie zwigkszenie
83 75818 2200 4 116.500,00
(i 26.07.2018 852 85278 2010 4 116.500,00
RAZEM: 116.500,00 116.500,00

Dotacja celowa dla Gminy Nysa, pochodzaca z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 4)
w wysokosci 92.500,00 zi, przeznaczona byta na wyptate zasitkow celowych dla rodzin
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i 0sob poszkodowanych w wyniku niekorzystnego zjawiska atmosferycznego noszacego
znamiona kleski zywiotowej (intensywne opady deszczu, podtopienia), ktére miato miejsce
w Gminie Nysa dniu 3 czerwca 2018 r. (zatgcznik nr 2).

1. Prawidiowo$é wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnosci

z celowym przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanych zadan.

Zgodnie z Zasadami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (pismo nr:
DOLIZK-IV-775-10/2017 z dnia 17.08.2017, zmienione pismami o nr: DOLIZK-IV-775-
20/2017 r. z dnia 29.08.2017r. oraz DOLIZK-IV-775-22/2018 r. z dnia 25.05.2018 r.) dot.
udzielania, ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu paristwa na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkow celowych, o ktérych mowa
w ustawie o pomocy spofecznej, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych,
poszkodowanych w wyniku zdarzeri noszgcych znamiona klesk Zywiotowych - pomoc
przeznaczono na remont albo odbudowe budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego,
ktéry zostat zniszczony lub uszkodzony w wyniku powodzi, podtopien, intensywnych opadow
atmosferycznych, silnych wiatréw, wytadowan atmosferycznych lub osunig¢ ziemi, zwanych
dalej ,zdarzeniem klgskowym”.

Wsparcie nalezy przyznawac¢ w formie zasitku celowego, na podstawie art. 39 ust. 1
i 2 oraz art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018
r. poz. 1508, ze zm.), niezaleznie od kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
powotanej ustawy.

W celu prawidtowego szacowania szkdd, powstatych na skutek ulewnych deszczy
w dniu 3.06.2018 r. - Burmistrz Nysy' zarzadzeniem nr 1747/2018 z dnia 4 czerwca 2018 ., -
powotat Komisje ds. ustalania skutkéw i szacowania strat powstatych na terenie gminy Nysa
w dniu 3.06.2018 r. (zwana w dalszej czesci Komisjg), w nastepujacym sktadzie:
1) Danuta Naciasta, Podinspektor w Biurze Bezpieczenstwa Urzedu Miejskiego w Nysie
— przewodniczaca Komisji;
2) Adrian Kofodziej — Zastepca Petnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych
w Urzedzie Miejskim w Nysie — zastepca przewodniczgcego;
3) Witold Szatkowski, Inspektor w Wydziale Rozwoju Infrastruktury Urzedu Miejskiego
w Nysie — cztonek Komisji;
4) Kamila Ferdyn, Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Nysie — cztonek Komisji.
Do zadaniem Komisji, zgodnie z § 2 ww. zarzadzenia nalezato:
1) ocena strat powstatych na skutek nawatnicy;
2) procentowe oszacowanie strat powstatych w poszczegéinych gospodarstwach
domowych oraz mieniu gminy;
3) przygotowanie szczegoétowego raportu oraz wystapienia do Wojewody Opolskiego
0 udzielenie z rezerwy celowej budzetu panstwa zapomogi dla poszkodowanych
(zatacznik nr 3).

W dniach od 4 do 7.06.2018 r. Komisja dokonata oszacowania szkéd powstatych na
skutek nawatnicy. Ogledzinom poddano obiekty zgtoszone przez poszkodowanych.
Z prac Komisji sporzgdzono protokédt (zatacznik nr 4). Jak wynika z ww. dokumentu
dokonano oszacowania szkdd dla 20 gospodarstw domowych. W protokole opisane zostaty
powstate uszkodzenia i ich rozmiar, zakres prac do wykonania oraz orientacyjna kwota
odtworzenia, zgodnie z ponizszym:

' Na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2017 r., poz. 209 ze

zm.), art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2018 r., poz.
994 ze zm.)
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Orientacyjna
kwota
L. ) Adres Opis szkody sporzgdzony Zakres prac do wykonania sporzadzony przez UM odtworzenia
nieruchomosci przez OPS Nysa/UM Nysa Nysa wyliczona
przez UM Nysa
: (w zi)
Zniszczone drzwi, zalany piec Wymiana tynkéw $ciennych na wysokosci 30 cm,
1. | Risesn CO, meble kuchenne, zalany osuszenie, odgrzybienie | pomalowanie écian w pokoju i 6.000.00
parter na ok. 10 cm, zalane pom. | kuchni, wymiana podtogi i wykfadziny w pokoju . Wymiana =
Gospodarcze. 3 drzwi wewnetrznych.
) ; Wymiana tynkow $ciennych na wysokosci 30 cm
: Podtoga, : . : i e -
2. | Rusocin ng oga. poko), lazienka, piec osuszenie, odgrzybienie i pomalowanie $cian, wymiana 3.000,00
) podiogi | wyktadziny.
‘ Wymiana tynkéw $ciennych na wysokosci 30 cm,
3. | Rusocin Zalana kuchnia, jadalnia. osuszenie, odgrzybienie i pomalowanie $cian, wymiana 3.500,00
podtegi i wyktadziny.
Wymiana tynkéw §ciennych na wysokosci 30 cm,
Zalany parter domu na 25 cm, osuszenie, odgrzybienie i pomalowanie $cian, wymiana
4. | Rusocin zalane panele, dywany, paneli podtogowych w pokojach, paneli $ciennych w 10.000,00
wypoczynek, meble kuchenne. korytarzu, cokoly przypodtogowe z ptytek ceramicznych,
wymiana 2 szt. drzwi wewnetrznych.
Wymiana tynkéw $ciennych na wysokosci 30 cm,
i osuszenie, odgrzybienie i pomalowanie écian, wymiana
5. | Rusocin Egéizcﬁr?gepzzwgi;a'ane meble paneli podtogowych w pokojach, paneli $ciennych w 5.000,00
! korytarzu, cokoty przypodtogowe z piytek ceramicznych,
wymiana 2 szt. drzwi wewnetrznych. .
Zniszczone podiogi, $ciany Wymiana tynkéw $ciennych na wysokosci 30 cm,
v : ' osuszenie, odgrzybienie i pomalowanie $cian, wymiana
6. | Rusocin iz?hn;i:: igfoTa\ggwaigénégﬂe paneli podtogowych w pokojach, cokoty przypodtogowe z 12.000,00
riowesah éd i : plytek ceramicznych, uzupetnienie gipsowych ptytek
y. sciennych.
Zalany piec CO, meble
7. | Rusocin’ kuchenne, zalana na ok. 20 cm, | Malowanie $cian, podioga. 3.000,00
zalane podwérko, ogrod.
8. | Rusocin Zalany korytarz Wymiana 3 szt. drzwi wewnetrznych 1.500,00
E:lcs;]z:::nemp:tgzie, sp;zcit nek Wymiana tynkéw $ciennych na wysokosci 50 cm,
9. | Rusocin e pgﬁieszcé:r?:g ek, osuszenie, odgrzybienie i pomalowanie cian, wymiana 14.000.00
; gospodarcze, zalanie na ok. 50 paneli podtogowych w pokojach, cokety przypodiogowe z e
cm, stajnia ! ' ptytek ceramicznych, wymiana 6 szt. drzwi wewnetrznych.
Zalany piec CO, uszkodzone
10. | Rusocin :ml:(ol ;[Zkatgczzr:;, ;3;2:].? 50 em Czesc¢ mieszkalna nie ulegta uszkodzeniom. 0,00
wody
11. | Ztotogtowice Zalany korytarz Do wymiany 3 szt. drzwi wewnetrznych. 1.500,00
12. | Ztotogtowice ﬁi:ﬁ;ﬁ;ﬁ;ﬁg ZZSC::)H —— Czes¢ mieszkalna nie ulegta uszkodzeniom. 0.00
Zs::ir;zf:zn;:?uw “d:?:ay'?a Wymiana cokotéw przypodtogowych z plytek
13. | Ziotoglowice gdkurzacz meBIe P d 2 ceramicznych, wymiana ptyt karton/gips do wysokosci 50 4.000,00 .
oo Iistv\}y posc'iel Y c¢m, malowanie $cian, wymiana drzwi.
Wymiana cokotéw przypodiogowych z piytek
: Zalane 2 drzwi, listwy podiogowe, | ceramicznych, wymiana piyt karton/gips do wysokosci 50
14. | Ziotoglowice posciel, $ciany, meble. cm, malowanie §cian, wymiana 2 drzwi wewnetrznych, 00000,
wymiana paneli podtogowych w kuchni.
15. | Ztotogtowice Pomieszczenie gospodarcze. Czes¢ mieszkalna nie ulegia uszkodzeniom. 0,00
Zalany piec CO, podworko, Wymiana tynkéw $ciennych na wysokosci 30 cm,
16. | Ztotogtowice korytarz, tazienka, 3 osuszenie, odgrzybienie i pomalowanie $cian, wymiana 4.000,00
pomieszczenia gospodarcze. boazerii.
ﬁgz;;e Sp;';ﬁleé:v{ﬁoggz:kﬁa Bk Wymiana tynkéw $ciennych na wysokosci 50 cm,
17. | Hanuszow 50 om. zaianz podk?ga " | osuszenie, odgrzybienie i pomalowanie $cian, wymiana 6.000,00
W kotowni i piwnicy. paneli podtogowych w pokojach.
dPOdgjr?' Z:é'gzgéolzl az:lar;y — Wymiana tynkéw §ciennych na wysokosci 50 cm,
18. | Hanuszéw myz::nle ‘kﬂchenné wersz‘lka ' | osuszenie, odgrzybienie i pomalowanie $cian, wymiana 10.000,00
panele, lodowki ‘kuch ank a' podiog drewnianych i wyktadzin w pokojach.
19. | Hanuszéw bﬁglﬂli r? ;e;:: pfz%mn;Zfozwygy Czesc mieszkalna nie ulegta uszkodzeniom. 0,00
20. | Hanuszéw Zalane podiogi, meble, Sciany. 4000 zt 4.000,00
RAZEM: 92.500,00
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Jak wynika z udostepnionych dokumentéw — Komisja, w przypadku strat powyzej
6.000,00 — nie dokonata szacunku procentu zniszczen, stanowiacego podstawe
ustalenia kwoty pomocy finansowej. Powyzsze stanowi naruszenie Zasad udzielania, ze
srodkéw rezerwy celowej budzetu paristwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klegk
zywiolowych, pomocy finansowej w formie zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie
o pomocy spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych
w wyniku zdarzer noszgcych znamiona klgsk zywiotowych, a takze § 2 pkt 2 zarzadzenia
Burmistrza Nysy nr 1747/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze protokot Komisji z dnia 8.06.2018 r podpisany zostat
przez wszystkich jej cztonkow.

1.1. Prawidlowosé wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnosci
z celowym przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanych zadan -
zasitki do 6.000,00 zt.

W okresie objetym kontrolg, Zasady udzielania pomocy z dotacji celowej budzetu
panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w ramach pomocy
finansowej w formie zasitkéw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spofecznej dla
rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszgcych
znamiona kleski zywiotowej, majgcych miejsce w 2016 r., poczgwszy od czerwca tego roku,
- w wysokosci do 6.000,00 zt, okreslone zostaty przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w pismie z dnia 24.06.2016 r., nr DOLIZK-IV-775-1/2016.

Zgodnie z pkt. 1 ww. dokumentu — pomoc w wysokosci do 6.000,00 zt jest
przeznaczona dla rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, ktore:

— poniosty straty w gospodarstwach domowych (budynkach mieszkalnych,
podstawowym wyposazeniu gospodarstw domowych) i

— znalazly sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, w ktdrej nie mogg zaspokoi¢
niezbednych potrzeb bytowych w oparciu o posiadane $rodki wiasne.

Zgodnie z pkt 6 — przy okreslaniu wysokosci zasitku nalezy bra¢ pod uwage:

1) mozliwos¢ funkcjonowania we wtasnym mieszkaniu (czy moze stanowi¢ schronienie
dla poszkodowanych, czy nie stwarza dodatkowego zagrozenia na skutek
uszkodzen, czy konieczne jest zapewnienie innego schronienia w okresie
przejsciowym);

2) prace, ktére trzeba pilnie wykona¢ lub zakupy, jakie trzeba pilnie wykona¢, by méc
zaspokajaé niezbedne potrzeby bytowe;

3) rzeczywiste szkody w gospodarstwie domowym (podstawowy sprzet gospodarstwa
domowego, zywnosé, dostep do wody pitnej itp.);

4) czy dzieci poszkodowanych rodzin bedg mogty podja¢ lub kontynuowac nauke;

5) czy jest mozliwos¢ zapewnienia opieki medycznej i zakupu lekéw dla
poszkodowanych, w tym zwtaszcza nieobjetych ubezpieczeniem.

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji stwierdzono, ze pomoc w wysokosci do
6.000,00 zt przyznano osobom samotnie gospodarujgcym oraz rodzinom, ktdre poniosty
straty w wyniku zdarzenia, majgcego miejsce 3.06.2018 r., w Gminie Nysa. Pomocy
udzielono na likwidacje szkéd powstatych w budynkach mieszkalnych oraz podstawowym
wyposazeniu gospodarstw domowych. W jednym przypadku dokonano wyptaty zasitku, gdy
w jednym domu jednorodzinnym prowadzone byty 2 odrebne gospodarstwa domowe.

Podstawg do okreslenia wysokosci przyznanej pomocy byt kazdorazowo szacunek
kosztéw sporzadzony przez Komisje oraz rodzinny wywiad srodowiskowy przeprowadzony
przez pracownika socjalnego zatrudnionego przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Nysie.
Niemniej, jak wynika z poddanej kontroli dokumentacji, w Zzadne] sprawie, w trakcie
przeprowadzania wywiadu srodowiskowego, pracownik socjalny nie potwierdzit: trudnej
sytuacji zyciowej, w ktorej strony nie moglyby zaspokoi¢ niezbednych potrzeb
bytowych w oparciu o posiadane srodki wlasne. Dodatkowo, ustalajac wysokosc¢ zasitku,
nie wzieto pod uwage zadnej z okolicznosci wymienionych w pkt 6 wytycznych
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MSWiIA, co budzi zastrzezenia, co do prawidtowosci okreslenia rzeczywistych potrzeb
wnioskodawcow w zakresie zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych.

Na podstawie tresci wydanych decyzji administracyjnych oraz list wyptat, ustalono, ze
Osrodek Pomocy Spofecznej w Nysie, wyplacit $wiadczenie wszystkim uprawnionym do
zasitku celowego w kwocie do 6.000,00 zt, w okresie:

— 0d 15.06.2018 r. do 12.07.2018 r. — w ramach $rodkow wiasnych,

— od 27.07.2018 r. do 9.08.2018 r. — w ramach $rodkow z budzetu panstwa.
Zasitki wyptacono w kasie Osrodka Iub przelewem na konto wskazane przez strone
(zatgczniki nr 5). Najnizsza kwota Przyznanego i wyptaconego zasitku w wysokosci do

6.000,00 zt wyniosta: 1.500,00 zt., a najwyzsza 6.000,00 zt. Wysoko$é przyznanej pomocy
przedstawia ponizsza tabela:

Oszacowana Ostatecz’n,a

Lp.| . w14 . watose Nr decyzji zfa\:i‘l)lttau Nr decyzji zmieniajacej :gi:::::j
nieruchomosci szkody (wzk) pomocy

(w zt)

(w zi)
1. |Rusocin 6.000,00| DS.5105.4739.2018.BU 600,00| DS.5105.4739.2.2018.8U 6.000,00
2. |Rusocin 3.000,00| DS.5105.14349.2018.ER 300,00/ DS.5105.14349.2.2018.BU 3.000,00
3. |Rusocin 3.500,00| DS.5105.13349.2018.ER 350,00 DS.5105.13349.2.2018.BU 3.500,00
4. |Rusocin 5.000,00| DS.5105.12398.2018.8U 500,00| DS.5105.12398.2.2018.BU 5.000,00
5. [Rusocin 3.000,00| DS.5105.13488.2018.ER 300,00| DS.5105.13488.2.2018.BU 3.000,00
6. [Rusocin 1.500,00| DS.5105.4125.2018.ER 150,00| D$.5105.4125.2.2018.8U 1.500,00
7. |Ztotoglowice 1.500,00| DS.5105.14352.2018.8U 200,00 DS.5105.14352.2.2018.8U 1.500,00
8. | Ziotogtowice 4.000.00| DS.5105.14350.2018.ER 400,00| DS.5105.14350.2.2018.BU 4,000,00
9. | Ziotoglowice 5.000,00| DS.5105.14351.2018.ER 400,00| DS.5105.14351.2.2018.BU 5.000,00
10.|Ziotogtowice 4.000,00| DS.5105.13348.2018.8U 400,00| DS.5105.13348.2.2018.BU 4.000,00
1. |Hanuszow 6.000,00| DS.5105.13355.2018.bu 600,00| DS.5105.13355.2.2018.bu 6.000,00
12.|Hanuszow 4.000,00/ DS.5105.9001.2018.BU 400,00/ DS.5105.9001.2.2018.BU 4.000,00
RAZEM: 46.500,00 - 4.600,00 E 46.500,00

Po otrzymaniu dotacji z budzetu panstwa w dniu 9.07.2018 r. — Oérodek (zmieniajgc
w kazdym przypadku, na podstawie decyz;i administracyjnej, wysoko$¢ przyznanej pomocy)
przyznat prawo do zasitku w wysokoéci zgodnej z szacunkiem strat okre$lonym w protokole
Komisji i wyptacit stronie roznice pomiedzy wysokoscig ustalonego ostatecznie zasitku
a kwota Swiadczenia ustalong w decyzji pierwotnej i wyptacona w ramach posiadanych
srodkéw wiasnych, co obrazuje ponizsza tabela:

Data Kwota Data Kwota
l.p. Nr decyzji wyptaty wyplaconego Nr decyzji zmieniajgcej wypflaty wyptaconego

zasitku zasitku(w zi) zasitku zasitku
1. | DS.5105.4739.2018.BU | 15.06.2018 600,00 DS.5105.4739.2.2018.BU 27.07.2018 5.400,00
2. |DS.5105.14349.2018.ER| 12.07.2018 300,00/ DS.5105.14349.2.2018.BU 27.07.2018 2.700,00
3. |DS.5105.13349.2018.ER| 15.06.2018 350,00 DS.5105.13349.2.2018.BU 27.07.2018 3.150,00
4.|DS.5105.12398.2018.BU| 15.06.2018 500,00 DS.5105.12398.2.2018.BU 27.07.2018 4.500,00
5. |DS.5105.13488.2018. ER| 15.06.2018 300,001 DS.5105.13488.2.2018.BU 27.07.2018 2.700,00
6. | DS.5105.4125.2018.ER 9.07.2018 150,00| DS.5105.4125.2.2018.BU 27.07.2018 1350,00
7.|DS.5105.14352.2018.BU| 12.07.2018 200,00/ DS.5105.14352.2.2018.BU 9.08.2018 1.300,00
8. |DS.5105.14350.2018.ER| 15.06.2018 400,00 DS.5105.14350.2.2018.BU 27.07.2018 3.600,00
9. |DS.5105.14351,2018.ER| 15.06.2018 400,00| DS.5105.14351.2.2018.BU 27.07.2018 4.600,00
10.|Ds.5105.13348.2018.8U| 15.06.2018 400,00 DS.5105.13348.2.2018.BU 9.08.2018 3.600,00
11.|DS.5105.13355.2018.bu| 15.06.2018 600,00| DS.5105.13355.2.2018.bu 27.07.2018 5.400,00
12.| DS.5105.9001.2018.BU | 15.06.2018 400,00/ DS.5105.9001.2.2018.BU 27.07.2018 3.600,00
- - 4.600,00 - - 41.900,00
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1.2. Prawidlowo$é wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnosci
z celowym przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanych zadan —
zasitki do 20.000,00 zt.

Warunki przyznawania pomocy na remont budynku/lokalu mieszkalnego w WysOoKOSCi
do 20.000,00 zt, okreslone zostaty w cz. | i || Zasad MSWIA (pismo nr: DOLIZK-IV-775-
10/2017 z dnia 17.08.2017, zmienione pismami o nr: DOLIZK-IV-775-20/2017 r. z dnia
29.08.2017r. oraz DOLIZK-IV-775-22/2018 r. z dnia 25.05.2018 r.).

Zgodnie z wytycznymi pomoc przystuguje na remont uszkodzonego budynku/lokalu
mieszkalnego, w wysokosci nie wyzszej niz 20.000,00 zt, przyznawanej w zwigzku ze
szkodami w jednym budynku/lokalu mieszkalnym. Osobami uprawnionymi sa:

a) wiasciciel budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego,

b) osoba, ktérej przystuguje spétdzielcze wiasnosciowe prawo do zniszczonego lub

uszkodzonego lokalu mieszkalnego lub jednorodzinnego,

c) osoba, ktérej przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego,

d) osoba, ktéra jest najemca lokalu mieszkalnego albo budynku mieszkalnego,

e) osoba, na rzecz ktérej ustanowione zostato prawo dozywocia.
Zasitek pomniejsza sie o kwote juz przyznanego, z uwagi na to samo zdarzenie , zasitku
celowego z rezerwy celowej budzetu panstwa, tj. o kwote, ktéra zostata przyznana lub
przeznaczona na prace zwigzane z remontem budynku/lokalu mieszkalnego lub remontem/
zakupem urzgdzen i wykonaniem robot porzgdkowych.

Kwoty pomocy finansowej, przyznawane w zaleznosci od oszacowanego procentu
zniszczen/uszkodzen, okreslaja zataczniki do Zasad (budynki/lokale mieszkalne: nr 2,
budynki gospodarcze nr 1), zgodnie z ponizszym:

Budynki, lokale mieszkalne Budynki gospodarcze
Lp. udziat zniszczenia/uszkodzenia Kwoty pomocy udziat zniszczenia/uszkodzenia Kwoty pomocy
(w %) (—do) (w %) (- do)

1 5-20 20.000,00 5-10 6.000,00
2. 21-30 26.000,00 11-20 9.500,00
3. 31-40 33.000,00 21-30 13.000,00
4. 41-50 40.000,00 31-40 16.500,00
o. 51-55 50.000,00 41-50 20.000,00
6. 56-60 60.000,00 51-55 25.000,00
7. 61-65 80.000,00 56-60 30.000,00
8. 66-70 110.000,00 61-65 40.000,00
9. 71-75 140.000,00 66-70 55.000,00
10. 76-80 170.000,00 71-75 70.000,00
1. powyzej 81 200.000,00 76-80 85.000,00
12. - - powyzej 81 100.000,00

Na podstawie protokotu Komisji, ustalono, ze pomocy udzielono wytacznie na
likwidacje szkod powstatych w budynkach mieszkalnych. W Zzadnym przypadku nie
przyznano pomocy na sfinansowanie napraw uszkodzen budynkéw gospodarczych czy
ogrodzenia posesji. W kazdym przypadku pomoc przyznano na wniosek oséb samotnie
gospodarujgcych oraz rodzin, ktére zgtosity straty w wyniku zdarzenia, majgcego miejsce
w dniu 3.06.2018 r. w Gminie Nysa.

Podstawg do okreslenia wysoko$ci przyznanej pomocy byt kazdorazowo szacunek
kosztéw sporzadzony przez Komisje oraz rodzinny wywiad Srodowiskowy, przeprowadzony
przez pracownikow socjalnych zatrudnionych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Nysie.
W trakcie kontroli ustalono, Zze akta spraw nie zawieraly kopii dokumentéow
potwierdzajacych prawo wnioskodawcow do budynku mieszkalnego/lokalu
wynikajace z:

- wlasnosci lub wspétwitasnosci,

— spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu,

- spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego,
- umowy najmu,

— ustanowionego prawa dozywocia,
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Kq%;’;?owi naruszenie warunkéw okreslonych w cz. Il pkt. 3 Zasad przyjetych przez
iA.

Ponadto, w sprawie zakoriczonej wydaniem decyzji o nr.: DS.5105.13352.2018.BU,
zmienionej decyzja DS.5105.13352.2018.BU, ze ztozonego oswiadczenia majatkowego
strony wynika, ze posiada dom w innej miejscowosci, a do budynku mieszkalnego, na
ktory ztozyta wniosek o pomoc, posiada prawo wspotwlasnosci razem z siostra.
Z udostepnionych akt sprawy wynika, ze organ nie podjat zadnych czynno$ci zmierzajacych
do ustalenia stanu faktycznego, w tym do: ustalenia osoby uprawnionej do otrzymania
pomocy, na skutek poniesionych strat (w wyniku zdarzenia majacego miejsce w dniu
3.06.2018 r.), co stanowi naruszenie wytycznych okreslonych w cz. | pkt 4 Zasad.

Majac na wzgledzie, ze organ nie wyjasnit, w trakcie postepowania
administracyjnego, czy na skutek zdarzenia losowego wnioskodawca poniost straty we
wiasnym gospodarstwie domowym, czyli tam gdzie znajduje sie jego centrum spraw
zyciowych oraz, ze znalazt sig przez to w szczegolnie trudnej sytuaciji zyciowej, w ktoérej nie
moze zaspokoi¢ niezbednych potrzeb bytowych - ustalono, ze w przypadku tym zachodzi
podejrzenie przyznania swiadczenia osobie nieuprawnionej. Powyzsze dziatanie skutkuje
uznaniem dotacji z budzetu panstwa w kwocie 10.000,00 zi jako wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem.

W mysl art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
dotacje udzielone z budzetu panstwa: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem -
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegto$ci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa
w pkt 1 lub pkt 2. Przy czym zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czesc dotacji, ktora
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana
w nadmiernej wysoko$ci (art. 169 ust. 4).

Podstawa do okreslenia wysokosci przyznanej pomocy byt kazdorazowo szacunek
kosztow sporzadzony przez Komisje, niemniej z uwagi na nieokreslenie udziatu
zniszczenia/uszkodzenia budynku mieszkalnego, pomoc przyznano w wysokosci
zapewniajacej petna rekompensate powstatlego w majatku uszczerbku, co stanowi
naruszenie Zasad MSWIA okreslonych w cz. Il pkt 6.

Pomoc przyznano wytgcznie na remont jednego budynku/lokalu mieszkalnego,
niezaleznie od odszkodowania przystugujacego z tytutu ubezpieczenia budynku/lokalu
mieszkalnego od skutkow klesk zywiotowych.

W zadnym przypadku zasitek nie zostat pomniejszony o kwote juz przyznanego,
z uwagi na to samo zdarzenie, zasitku celowego z rezerwy celowej budzetu panstwa
w wysokosci do 6.000,00 zt.

Na podstawie wydanych decyzji administracyjnych oraz list wyptat, ustalono, ze
Osrodek, wyptacit $wiadczenie wszystkim uprawnionym do zasitku celowego w kwocie do
20.000,00 zt, w okresie:

- 0d 19.06.2018 r. do 12.07.2018 r. —w ramach $rodkéw whasnych,
- wdniu 27.07.2018 r. —w ramach $rodkéw z budzetu pafstwa.
Zasitki wyptacono w kasie O$rodka lub przelewem na konto wskazane przez strone.

Najnizsza kwota przyznanego zasitku w wysokosci do 20.000,00 zt wyniosta:
10.000,00 zt., a najwyzsza 14.000,00 zt. Wysoko$¢ przyznanej pomocy przedstawia
ponizsza tabela:

T— Ostateczna

Adres wartosé o Kwota i Zigass on WSOROéé.

Lp.| . 5 Nr decyzji zasitku Nr decyzji zmieniajacej przyznanej

nieruchomosci szkody t
" (w 2t) pomocy
(wa (w z§)

1. |Rusocin 10.000,00f DS.5105.13489.2018.BU 1.000,00f DS.5105.13489.2.2018.BU 10.000,00
2. |Rusocin 12.000,00| DS.5105.13492.2018.ER 1.200,00f DS.5105.13492.2.2018.BU 12.000,00
3. |Rusocin 14.000,00| DS.5105.13490.2018.ER 1.400,00] DS.5105.13490.2.2018.BU 14.000,00
4. [Hanuszow 10.000,00f DS.5105.13352.2018.BU 1.000,00f DS.5105.13352.2.2018.BU 10.000,00
RAZEM: 46.000,00 - 4.600,00 - 46.000,00
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Po otrzymaniu dotacji z budzetu panstwa w dniu 9.07.2018 r. - Osrodek (zmieniajgc
w kazdym przypadku, na podstawie decyzji administracyjnej, wysokos¢ przyznanej pomocy)
przyznat prawo do zasitku w wysoko$ci zgodnej z szacunkiem strat okreslonym w.protok_ole
Komisji i wyptacit stronie réznice pomiedzy wysokoécig ustalonego ostatecznie zasitku
a kwota $wiadczenia ustalong w decyzji pierwotnej i wyptacong w ramach posiadanych
srodkow wlasnych, co przedstawia ponizsza tabela:

Dat plat wypf;::)t:eg & Data Kwota

- ata wyptaty A e ——

l.p. Nr decyzji : A Nr decyzji zmieniajacej wyplaty wyptaconego

) o zasiku Z(B:'I;l:;.l zasitku zasitku

1. |DS.5105.13489.2018.BU 19.06.2018 1.000,00] DS.5105.13489.2.2018.BU 27.07.2018 9.000,00

2. |[DS.5105.13492.2018.ER 19.06.2018 1.200,00] DS.5105.13492.2.2018.BU 27.07.2018 10.800,00

3. |DS.5105.13480.2018.ER 12.07.2018 1.400,00] DS.5105.13490.2.2018.BU 27.07.2018 12.600,00

4, |DS.5105.13352.2018.BU 9.07.2018 1.000,00f DS.5105.13352.2.2018.BU 27.07.2018 9.000,00
- - 4.600,00 - - 41.400,00

1.3. Prawidlowo$é wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnosci
z celowym przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanych zadan -
zasitki powyzej 20.000,00 zt.
Warunki przyznawania pomocy na odbudowe budynku/lokalu mieszkalnego
w wysokosci do 200.000,00 zt, okreslone zostaty w cz. | i lll. Zasad MSWIA (pismo nr:
DOLIZK-IV-775-10/2017 z dnia 17.08.2017, zmienione pismami o nr: DOLIZK-IV-775-
20/2017 r. z dnia 29.08.2017r. oraz DOLIZK-IV-775-22/2018 r. z dnia 25.05.2018 r.).
W okresie objetym kontrola Gmina Nysa nie wyptacita zasitkow na odbudowe
budynku/lokalu mieszkalnego z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie.

2. Wykorzystanie srodkéw dotacji w aspekcie przepisow ustawy o pomocy
spotecznej.

Obowigzek przyznawania i wyptaty zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego zostat okreslony w art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz.U z 2018 r., poz. 1508 ze zm.). Zgodnie
z art. 40 ust. 1 i 2 ustawy zasitek celowy moze by¢ przyznany osobie albo rodzinie, ktére
poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego lub, ktére poniosty straty w wyniku kleski
zywiotowej lub ekologicznej.

Jak ustalono, w okresie objetym kontrolg, w Osrodku Pomocy Spotecznej w Nysie nie
obowigzywaty wewnetrzne procedury przyznawania pomocy finansowej dla oséb i rodzin
poszkodowanych w wyniku zdarzenia losowego. Na skutek zdarzenia w dniu 3.06.2018 r.,
prawo do zasitku celowego na pokrycie powstatych wydatkéw przyznano w 16 przypadkach.
Kontroli poddano wszystkie sprawy.

2.1. Postepowanie.

Na podstawie akt poddanych kontroli stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach
postepowanie administracyjne w sprawie przyznania zasitku celowego na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego, zostato wszczete przez organ na wniosek strony.
Akta $wiadczeniobiorcow, oprocz wniosku i wywiadu srodowiskowego zawieraty:

— protokoty strat powstatych w wyniku sytuacji kryzysowych/zjawisk atmosferycznych

w dniu 3 czerwca 2018 r., sporzadzone przez Komisje oddzielnie dla kazdej

nieruchomosci, podpisane przez przewodniczgcg komisji i wnioskodawce;

- dokumenty potwierdzajgce dochody osoby/rodziny;

- os$wiadczenie dot. ubezpieczenia budynku/lokalu mieszkalnego.
Niemniej, w przypadku szkdéd powyzej 6.000,00 zi, akta spraw nie zawieraly dokumentow
potwierdzajacych posiadanie tytulu prawnego do zniszczonego/uszkodzonego,
budynku lub lokalu mieszkalnego, bedacego przedmiotem postepowania.

Ponadto, na dokumentach zalagczonych do wnioskéw o przyznanie pomocy brak
jest daty wplywu do Osrodka, dokumenty te nie sg rowniez oznaczone jako zataczniki
do wniosku o przyznanie pomocy, co narusza zasade pisemnosci postepowania okreslong
wart. 14 § 1 k.p.a.
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’ Przyznanie pomocy poprzedzone byto przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu
srodowiskowego - cz. VIl kwestionariusza, co jest zgodne z § 10 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego. Wywiady sporzadzono z zachowaniem terminu wynikajgcego
z § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia. We wszystkich poddanych kontroli sprawach, wywiady
zostaty uzupetnione o o$wiadczenia majatkowe stron.

W czesci Il. kwestionariusza wywiadu pn. Straty poniesione w wyniku sytuacji
kryzysowej wystepujacej na skale masows, a takze kleski zywiotowej badZ? zdarzenia
losowego; pracownik socjalny wykazat straty poniesione w gospodarstwie domowym
(zwigzane z koniecznoscia remontu budynku jak i zakupu/naprawy wyposazenia), powstate
na skutek zdarzenia majgcego miejsce w dniu 3.06.2018 .

W czesci lll. kwestionariusza wywiadu pn. Potrzeby i oczekiwania osoby lub rodziny
zgtoszone podczas przeprowadzania wywiadu, zamieszono notatki cyt: klientka zglosita
prosbe o pomoc finansowsa, Pani (...) oczekuje pomocy finansowej, Pani (...) zwrécita sie
0 pomoc finansowg w zwigzku z podtopieniami parteru domu, (...) poprosil o pomoc
w zwigzku ze stratami poniesionymi w wyniku podtopienia...

Powyzsze stanowi podstawe do przyjecia wniosku, ze w kazdym przypadku
pracownik socjalny podczas przeprowadzania wywiadu potwierdzit opis szkody ustalony
przez Komisje ds. ustalania skutkdw i szacowania strat, niemniej w zadnym przypadku nie
ustalik:

- rzeczywistych potrzeb strony w zakresie koniecznosci zapewnienia jej niezbednych
potrzeb bytowych?,
— zasobow i mozliwosci strony w zakresie przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej

W oparciu o posiadane zasoby i mozliwosci,
stad, jedyng podstawa do okreslenia, w czesci pn. Formy i zakres proponowanej pomocy,
wysoko$ci proponowanego wsparcia byt szacunek kosztow sporzadzony przez Komisje,
niezweryfikowany o ustalenia poczynione w trakcie wywiadu srodowiskowego . Powyzsze
stanowi naruszenie art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej oraz § 2 ust. 4 i 5
rozporzadzenia ws. rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Ponadto, organ nie ustalajagc stanu faktycznego naruszyt zasady okreslone
wart. 2, art. 3 ust. 3 w zwiazku z art. 7 i 77 § 1 k.p.a. Z brzmienia przepiséw dotyczacych
zasitkow celowych wynika, ze przyznanie $wiadczenia w tej formie nastepuje, gdy wystepuje
koniecznos¢ zaspokojenia jakiej$ okreslonej niezbednej potrzeby. W takim przypadku organ
ocenia catoksztatt sytuacji strony, majacej wptyw na zakres zaspokojenia zgtoszonych przez
nig potrzeb. Chodzi o potrzeby, bez ktérych zaspokojenia powstaje niebezpieczenstwo
zagrozenia zycia i zdrowia wnioskodawcy W ten kanon wpisujg sie réwniez potrzeby
w postaci niezbgdnych przedmiotéw uzytku domowego, remontéw i napraw, ktére jednak
wytgcznie zabezpieczajg byt, a nie podnoszg jakosci funkcjonowania. Wyktadnia tych
przepisOw nie pozostawia watpliwosci, ze zasitki celowe, w tym przyznawane osobom
| rodzinom, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego - maja charakter pomocy
doraznej, ukierunkowanej na konkretny cel bytowy. Skutkiem braku rozpoznania faktycznych
potrzeb stron oraz jej mozliwosci w przezwyciezeniu trudnej sytuacji bytowej jest
niewydatkowanie w cato$ci przyznanej pomocy przez $wiadczeniobiorcéw lub poniesienie
wydatkow niezwigzanych z zakresem prac do wykonania, ustalonym przez Komisje.

Kwestionariusze wywiadéw $rodowiskowych w cz. V. Decyzja Kierownika
Osrodka Pomocy Spofecznej — zostaly podpisane przez pracownika Osrodka (kierownika
Dziatu), co stanowi naruszenie zasad okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej
oraz rozporzadzeniu ws. wywiadu srodowiskowego. Zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia ws. rodzinnego wywiadu érodowiskowego — w cz. V
zostaje wyrazona decyzja osoby kierujgcej osrodkiem pomocy spotecznej, ktora skutkuje
okreslonym zobowigzaniem finansowym tej jednostki. Nalezy dodatkowo wskazaé, ze zaden
przepis ustawy o pomocy spotecznej nie daje kierownikowi jednostki pomocy spotecznej

© W tym m.in: dokonanie rozpoznania w zakresie uzytecznosci sprzetow i mebli w zakresie mozliwosci ich dalszego
uzytkowania po osuszeniu .
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uprawnienia do delegowania swoich obowigzkow w ww. zakresie na innych pracownikow
Osrodka.

W wyniku otrzymania przez Gming Nysa dodatkowych srodkow z _budZetu paﬁstwal,l
organ w kazdym przypadku, wszczat postgpowanie z urzedu w sprawie zmiany decy:ql
przyznajacej zasitek celowy na pokrycie wydatkow poniesionych w wyniku zdarzenia
losowego, zawiadamiajgc o tym fakcie strone, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 61_ §
4 k.p.a. Z uwagi na tres¢ pouczenia, ustalono, ze ww. zawiadomienie spetnia réwniez
wymogi dotyczace zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania,
co jest zgodne z art. 10§ 1 k.p.a.

W kazdym przypadku postepowanie zakonczono wydaniem decyzji administracyjnej,
w terminie zgodnym z wymogami K.p.a.

2.2. Decyzje administracyjne.
W trakcie kontroli ustalono, ze pomoc osobom, ktére poniosty straty w wyniku
zdarzenia majacego miejsce 3.06.2018 r., przyznano w formie zasitku celowego na
podstawie art. 40 ust. 11 3 ustawy o pomocy spotecznej.

W rozstrzygnieciu decyzji organ kazdorazowo nadat stronie uprawnienie do pomocy
w formie bezzwrotnego zasitku celowego, stuzacego pokryciu wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego - niemniej, ani w decyzji pierwotnej, ani zmieniajacej - nie
zobowiazat strony do rozliczenia poniesionych wydatkéw oraz nie wskazat terminu
wywigzania si¢ z tego obowiazku, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a.
w zwiazku z Zasadami MSWIA okreslonymi dla przyznawania pomocy z budzetu panstwa
na remont uszkodzonego budynku/lokalu mieszkalnego.

Zgodnie z cz. |. pkt.15 Zasad MSWiA — osoby uprawnione powinny przedstawi¢
faktury lub rachunki potwierdzajgce poniesienie wydatkow, zwigzanych z remontem/
odbudowg budynku/lokalu mieszkalnego, dokonanych z kwoty przyznanego zasitku, niemniej
z rozstrzygniecia decyzji to nie wynika.

Stosownie do art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a. decyzja administracyjna zawiera
rozstrzygniecie. W rozstrzygnieciu, nazywanym réwniez sentencjg decyzji zostaje wyrazona
wola organu administracji publicznej, zatatwienie ktorej wymaga formy decyzji. Stad
rozstrzygniecie, jako element decyzji, bedacy wigzacym ustaleniem konsekwenciji
stosowanego przepisu prawa materialnego musi by¢ indywidualne, co do adresata decyzji
jak i konkretne, co do przedmiotu uprawnienia, a w szczegolnosci, co do precyzyjnego
okreslenia obowigzku, ktéry moze podlegac przymusowemu wykonaniu w_trybie ustawy
o__postepowaniu __egzekucyinym w__administracji. Sentencja decyzji powinna wiec
jednoznacznie wskazywacé jaki obowigzek cigzy na zobowigzanym. Wykonanie tego
obowigzku w sposob okreslony w sentencji pozwoli na jednoznaczng oceneg, czy
zobowigzany wykonat 6w obowigzek zgodnie z nakazem.

Dookreslenie sentencji powinno nastgpic w samej sentencji nie za§ w uzasadnieniu
czy pouczeniu decyzji. To z tresci rozstrzygniecia ma bez watpienia wynika¢ do czego
zobowigzany zostat adresat decyzji. Jego sformutowanie w jednoznaczny sposob ma
wskazywag, co nalezy uczynié by uznaé, ze obowiazek zostat spetniony®.

W kazdym przypadku rozstrzygnieciu nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Whnosi sie uwagi do uzasadnienia wydanych przez organ rozstrzygnie¢, w ktérych
organ nie wskazat stronie ani powodu objecia pomoca spoteczna, przyznania $wiadczenia
w ustalonej wysokosci, ani celu na jaki winna zosta¢ przeznaczona pomoc. Strona ma prawo
do tego, by jej roszczenia i wnioski byly rozpatrywane w ramach przewidzianej prawem
procedury i w okreslonych przez prawo formach. Rozstrzygniecia wydane w tego typu
sprawach powinny by¢ zatem starannie uzasadnione, z odniesieniem sie do okolicznosci
danej sprawy. Zawarte w uzasadnieniu motywy rozstrzygniecia sg istotne dla strony, ktéra
korzystajac z przystugujacego jej prawa =zaskarzenia decyzji bedzie mogta ocenié
i ustosunkowac sie do argumentéw organu wydajgcego decyzje.

* Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2015 r., sygn. || OSK 800/15
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Ponadto, w tresci uzasadnien decyzji pierwotnych organ zamiescit informacje: Ocene
okolicznosci uzasadniajgcych przyznanie Swiadczenia, jak i samo przyznanie, a takze
okreslone kwoty zasitku oraz zastrzezenie Jego zwrotu pozostawiono swobodnej ocenie
organu. Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze rozstrzygniecie wniosku
0 przyznanie $wiadczenia w formie zasitku celowego, w tym zasitku na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego podejmowane jest w ramach tzw. uznania
administracyjnego, o czym przesadza tre$¢ art. 40 ust. 1 2 ustawy. Niemniej, podejmowanie
decyzji opartych na uznaniu administracyjnym nie moze oznacza¢ dowolnosci. Wydajac
decyzje o charakterze uznaniowym, organ jest zwigzany nie tylko przepisem, ale i celem
okreslonej regulacji. Z uwagi na powyzsze, uznanie administracyjne nie pozwala na
dowolnoé¢ w zatatwieniu sprawy i jednoczesnie nie nakazuje organowi spetnienia kazdego
zgdania obywatela. W swietle art. 7 k.p.a., dziatanie w ramach uznania administracyjnego
powinno polegac na zatatwieniu sprawy w sposab:

— zgodny ze stusznym interesem strony, jezeli jest to mozliwe,

— zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa, o ile nie stoi temu na przeszkodzie

interes spoteczny,

— uwzgledniajgcy mozliwosci organu w zakresie posiadanych uprawnier i $rodkow.
Orzekajgc w przedmiocie przyznania zasitku celowego, organ ma obowigzek wzigé pod
uwage wskazowki co do zasad udzielania pomocy spotecznej osobom potrzebujgcym,
pamietajgc nie tylko o tym, ze rodzaj, forma i rozmiar $éwiadczenia powinny by¢ odpowiednie
do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy, ale i o tym, ze potrzeby o0séb i rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadajg
celom i mieszcza sie¢ w mozliwo$ciach pomocy spotecznej. Powyzsze ustalenia organ winien
wyjasni¢ w uzasadnieniu wydanej decyzji administracyjnej, tak aby strona mogta zrozumiec
i w miarg mozliwosci zaakceptowac zasadno$é przestanek, ktérymi kierowat sie organ przy
zatatwianiu sprawy, w tym w szczegélnosci powodow przyznania pomocy w okreslonej
wysokosci.

Z uwagi na powyzsze, ustalono, ze uzasadnienia wydanych rozstrzygnieé nie
spetniajg wymogoéw okreslonych w art. 107 § 3 k.p.a.

Wnosi sie uwagi do treéci pouczen wszystkich decyzji zmieniajacych, gdzie organ
zawart m.in. nst. informacje:

- Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Samorzgdowego Kolegium
Odwofawczego w Opolu. Odwotanie wnosi sig za posrednictwem Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu, w ciagu 14 dni od
ofrzymania decyzji. — co stanowi naruszenie art. 129 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym
odwotanie wnosi sie do wiasciwego organu odwotawczego, za posrednictwem organu
ktory wydat decyzje;

- Na podstawie art. 109 u.p.s. $wiadczeniobiorca ma obowigzek niezwiocznie
poinformowac Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu, o kazdej
zmianie w swojej sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowej, ktéra wigze sie
z podstawg do przyznania $wiadczenia — co stanowi naruszenie art. 109 ustawy
0 pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym osoby i rodziny korzystajace ze $wiadczen
z pomocy spotecznej sa obowigzane niezwitocznie poinformowaé organ. ktory
przyznat swiadczenie, o kazdej zmianie w ich sytuacji osobistej, dochodowe;
i majatkowej, ktora wigze sie z podstawa do przyznania $wiadczen;

— Osoby i rodziny zobowigzuje sie do rozliczenia poniesionych wydatkéw - co stanowi
wykroczenie poza zakres przedmiotowy pouczenia i tym samym powoduje
naruszenie art. 107 § 1, pkt 7 i 9 k.p.a.

Decyzje administracyjne zostaty podpisane przez pracownikéw Qsrodka,
posiadajgcych upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej, zgodnie z art. 110 ust. 8, na podstawie:
zarzadzenia nr 1372/2017 Burmistrza Nysy z dnia 19 pazdziernika 2017 r. oraz zarzadzenia
nr 1276/2013 Burmistrza Nysy z dnia 12 grudnia 2013 r.
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W zadnym przypadku nie odméwiono prawa do zasitku oraz nie zostato wniesione
odwotanie od decyzji do samorzadowego kolegium odwotawczego. Decyzje strony odebraty
osobiscie w Osrodku lub otrzymaty za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

2.3. Realizacja decyzji.

W sprawach zakonczonych wydaniem decyzji o nr:

DS.5105.4739.2.2018.BU,  DS.13490.2.2018.BU, DS.5105.13488.2018.ER,
DS.5105.13488.2.2018.ER, DS.5105.13349.2018.ER, DS.5105.14349.2018.BU,
DS.5105.14349.2.2018.BU, DS.5105.13489.2018.BU, DS.5105.13489.2.2018.BU,
DS.5105.13355.2.2018.bu, DS.5105.13348.2018.BU, DS.5105.13348.2.2018.BU

- Osrodek zrealizowat wyptate przyznanych $wiadczen pomimo nie dorgczenia decyzji
stronie.

Wydanym decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, niemniej istota
natychmiastowej wykonalnosci decyzji administracyjnych jest to, ze staje sig ona wykonalna
mimo, iz nie jest ostateczna. Stanowi to odstepstwo od ustanowionej w k.p.a. zasady, ze
przed uptywem terminu wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu a wniesienie
odwotania wstrzymuje jej wykonanie. Art. 110 k.p.a. stanowi wprost, iz organ administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia lub ogtoszenia,
o ile k.p.a. nie stanowi inaczej. Przepis ten wskazuje, zatem na granice pomigdzy wydaniem
decyzji a jej doreczeniem. Przed dorgeczeniem decyzja istnieje, natomiast wywiera skutki
prawne dopiero z chwila jej doreczenia. Zwigzanie decyzjg oznacza, ze organ nie moze
takze uchylic sie od tego zwigzania. Podsumowujac decyzja natychmiast wykonalna
z mocy prawa podlega realizacji od dnia dorgczenia lub ogtoszenia decyzji stronie.

Z uwagi na powyzsze, wyplate $wiadczen przed dorgczeniem stronie decyzji,
z uwagi na naruszenie art. 110 § 1 k.p.a. uznaje si¢ za nieprawidtowosc¢

3. Analiza podjetych zobowigazan i ich realizacja.
W ramach szacowania strat powstatych w wyniku nawatnicy z dnia 3.06.2018 r.
w Gminie Nysa oraz wyptaty zasitkow celowych przeznaczonych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego - nie doszlo do udzielenia zamdwienia
publicznego. Z uwagi na powyzsze, nie zostaty podjete zobowigzania w ramach umowy
cywilnoprawnej z podmiotem zewnetrznym.

4. Kwota wykorzystanych srodkéw finansowych w zakresie realizowanych zadan.
Zgodnie z wydrukiem z programu ksiggowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nysie
oraz listami wyptat, srodki finansowe udzielone z dotacji celowej budzetu panstwa zostaty
wykorzystane w okresach zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Lp Zwiekszenie
karta kontowa konta OPS Przekazanie srodkéw
130-02-852-85278-2010
data kwota (w zt) data kwota (w zi) AE Ry Wlial -
przelew wyptata w kasie
1. 9.07.2018 r. 92.500,00 65.250,00 000445/18
27.07.2018 . |43450.00 | 000444/18
9.08.2018 r. 4.900,00 000445/18
RAZEM: 92.500,00 - 83.300,00 - -

Jak wynika z przedstawionych danych, Osrodek dysponowat srodkami z dotaciji
celowej z budzetu panstwa, w wysokosci 92.500,00 zt od dnia 9.07.2018 r. Na dzien
kontroli, tagcznie Gmina Nysa wydatkowata z dotacji celowej z budzetu panstwa, na
wyplate zasitkow, kwote: 83.300,00 zi, co stanowi 90,05% uruchomionych z budzetu
panstwa srodkow. Pozostate srodki w tgcznej wysokosci 9.200,00 zi, jak wynika z ustalen
poczynionych w trakcie kontroli - przeznaczono na pokrycie kosztow wynikajacych z wyptaty
zasitkéw, przyznanych na podstawie art. 40 ustawy o pomocy spotecznej, ze srodkéw
wiasnych gminy.

Zgodnie z trescig decyzji Ministra Finanséw z dnia 26.07.2018 r., znak:
MF/FS4.4143.3.351.2018.MF.2423 w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2018,
zwiekszenie dotacji celowej dla gmin, pochodzace z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 4)
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przeznaczone byto na wyptate zasitkéw celowych dla rodzin i oséb poszkodowanych
w wyniku niekorzystnego zjawiska atmosferycznego noszacego znamiona kleski zywiotowe;j
(intensywne opady deszczu, podtopienia), a nie na pokrycie kosztéw swiadczen
wyptaconych ze srodkéw wtasnych gminy w okresie od 15.06.2018 r. do 12.07.2018 r.
O przeznaczeniu dotacji celowej Burmistrz Nysy zostat poinformowany w pismie Dyrektora
Wydziatu Finanséw i Budzetu OUW z dnia 2.08.2018 r., znak: FB.1.3111.1.68.2018.EA
(zatacznik nr6 ).

Szczegoéiny charakter $rodkéw finansowych przekazywanych w ramach dotacji
z budzetu panstwa polega na tym, ze $rodki te moga by¢ wykorzystane wytgcznie na
okreslony cel, na realizacje konkretnego zadania, a w opisywanym przypadku — na wyptate
zasitkdw celowych dla rodzin i oséb poszkodowanych w wyniku niekorzystnego Zjawiska
atmosferycznego noszacego znamiona klgski zywiotowej. Z uwagi na powyzsze ustalono,
ze dotacja z budzetu parnstwa w wysokosci 9.200,00 zt zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, stad podlega zwrotowi wraz z odsetkami, w wysokosci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, na zasadach okreslonych w przepisach
o finansach publicznych.

4.1. Kwota wykorzystanych srodkow finansowych - zasitki do 6.000,00 zt.

Zgodnie z tre$cig pouczenia decyzji: osoby i rodziny zobowigzane zostaly do
rozliczenia si¢ z poniesionych wydatkéw. W przypadku, gdy osoba lub rodzina nie rozliczy
poniesionych wydatkéw (faktury Ilub rachunki potwierdzajgce poniesienie wydatkéw
zwigzanych z remontem, odbudowg budynku, lokalu mieszkalnego dokonanych z kwoty
przyznanego zasitku) albo przeznaczy pomoc na ww. wydatki niezgodnie z celem na jaki
zostafa udzielona, zwrot Srodkéw nastepuje na podstawie ustawy o pomocy spofeczney.
Niemniej, w trakcie czynnosci kontrolnych w jednostce tj. 12-13.03.2019 r. ustalono, ze
w zadnym przypadku Osrodek nie dysponowat dokumentacja potwierdzajaca:

- rozliczenie si¢ os6b uprawnionych z poniesionych wydatkéw,
- podjecie dziatan w celu wezwania stron do przedstawienia faktur i rachunkow.
W dniu 22.03.2019 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Nysie przekazat do Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia OUW informacje dotyczaca dziatan podjetych przez
pracownikéw Osrodka w dniach 18-20.03.2019 r. Na podstawie przekazanych dokumentow
ustalono, ze osoby i rodziny, ktérym wyptacono pomoc rozliczyty sie z poniesionych
wydatkéw zgodnie z ponizszym:

= e Przyznana Data przedstawienia Kwota rozliczenia® | Kwota nierozliczona
Lp. Nr decyz)i zmieniajacej pgll'znoc rachﬁnkéw i faktur (w zi) (w zH)°
1. | DS.5105.4739.2.2018.BU 6.000,00 18.03.2019 2.108,78 3.891,22
2. | DS.5105.14349.2.2018.BU 3.000,00 18.03.2019 2.104,26 895,74
3. | DS.5105.13349.2,.2018.BU 3.500,00 18.03.2019 5.970,45 -
4. | DS.5105.12398.2.2018.BU 5.000,00 18.03.2019 4.833,46 166,54
5. | DS.5105.13488.2.2018.BU 3.000,00 18.03.2019 2.27413 725,87
6. | DS.5105.4125.2.2018.BU 1.500,00 18.03.2019 747,71 752,29
7. DS.5105.14352.2.2018.BU 1.500,00 18.03.2019 1.544,97 -
8. DS.5105.14350.2.2018.BU 4.000,00 18.03.2019 2.104,39 1.895,61
9, DS.5105.14351.2.2018.BU 5.000,00 18.03.2019 5.658,60 -
10. | DS.5105.13348.2.2018.BU 4.000,00 18.03.2019 9.176,68
11. | DS.5105.13355.2.2018.bu 6.000,00 18.03.2019 10.000,00
12. | DS.5105.9001.2.2018.BU 4.000,00 18.03.2019 4.606,82 -
RAZEM: 46.500,00 51.130,25 8.327,27

Jak wynika z przedstawionych wyzej danych, do dnia 18.03.2019 r. w 6 na 12
przypadkéw swiadczeniobiorcy nie przedstawili dowodow potwierdzajacych
wykorzystanie zasitkéw w petnej wysokosci.

Ponadto, majgc na wzgledzie wydatki wykazane w przedstawionych fakturach
i rachunkach - ustalono, ze - cze$¢ z nich nie moze zostaé uznana za koszty
bezposrednio zwiazane z usuwaniem skutkéw zdarzenia majacej miejsce w dniu

* Obliczone kwoty moga nieznacznie réznic sig od stanu faktycznego z uwagi na nieczytelnosé kserokopii paragonéw fiskalnych
(dotyczy kwot wykazanych po przecinku)

b
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3.06.2018 r., poniewaz za otrzymane $rodki sfinansowano zakup ustug lub towardéw
niezwigzanych z ustalonymi podczas ogledzin potrzebami.
Zestawienie okreslonych przez Komisje potrzeb oraz zakupow sfinansowanych
w ramach zasitkow przedstawia ponizsza tabela:

Ad Koszty merytoryczne
Lp. ; s Zakres prac do wykonania sporzadzony przez UM Nysa wykazane w paragonach
nieruchomosci L
i fakturach
Wymiana tynkow $ciennych na wysokosci 30 cm, osuszenie,
1. | Rusocin odgrzybienie i pomalowanie scian w pokoju i kuchni, wymiana podtogi | Brak uwag
i wyktadziny w pokoju . Wymiana 3 drzwi wewnetrznych.
: Wymiana tynkéw $ciennych na wysokosci 30 cm, osuszenie,
= | Muss odgrzybienie i pomalowanie $cian, wymiana podiogi i wykfadziny. i |
Zestaw kuchenny (meble),
: Wymiana tynkéw sciennych na wysokosci 30 cm, osuszenie, Kolumna prysenicows,
5. | Rusodin odgrzybienie i pomalowanie $cian, wymiana podtogi | wyktadziny umywalka, brodzik, drzwi
' ' przesuwane, meble
fazienkowe,
Wymiana tynkéw $ciennych na wysokosci 30 cm, osuszenie,
; odgrzybienie i pomalowanie $cian, wymiana paneli podiogowych w
Sl pokojach, paneli sciennych w korytarzu, cokoty przypodiogowe z plytek ROlta, 2i0%,
ceramicznych, wymiana 2 szt. drzwi wewnetrznych.
g o 4 szt. drzwi wewnetrznych,
Rusocin Malowanie $cian, podtoga. bateria do ziewozmywaku
Rusocin Wymiana 3 szt. drzwi wewnetrznych Brak uwag
Pralka automatyczna,
7. | Ztotogtowice Do wymiany 3 szt. drzwi wewnetrznych. kapsutki zelowe, srodek do
czyszczenia pralek
’ Wymiana cokotéw przypodiogowych z ptytek ceramicznych, wymiana
8. |&latoglowics piyt karton/gips do wysokosci 50 cm, malowanie $cian, wymiana drzwi. Biak peg
Wymiana cokotéw przypodiogowych z plytek ceramicznych, wymiana Mekle (kre;dents.llizafa, =Tl
9. | Ziotogtowice piyt karton/gips do wysokosci 50 cm, malowanie $cian, wymiana 2 ;352)3’ 'rzgzar;ilfi oplo d"&‘;"kg
[ h i li podt i ' : ;
drzwi wewnetrznych, wymiana paneli podtogowych w kuchni. koldra, przescieradia,
) Wymiana tynkéw sciennych na wysokosci 30 cm, osuszenie,
18; | Acligoiowice odgrzybienie i pomalowanie Scian, wymiana boazerii. Bk uwag
Wymiana tynkéw $Sciennych na wysokosci 50 cm, osuszenie,
11. | Hanuszoéw odgrzybienie i pomalowanie $cian, wymiana paneli podtogowych w Brak uwag
pokojach.
Ceramika, 4 rolety, akcesoria
; Wymiana tynkow Sciennych na wysokosci 20 cm, osuszenie, do drzwi, zarowki, marker
12. | Hanuszéw e . ) : : :
odgrzybienie i pomalowanie scian, wymiana wyktadzin. permanentny, zapalniczka,
fuga,

Dodatkowo ustalono, ze daty niektorych faktur i rachunkéw (dotyczgcych zakupu
towaréw, a nie ustug) budza zastrzezenia z uwagi na fakt wystawienia w okresie
wskazujacym na brak koniecznosci zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej,
tj. w roku 2019, albo przed wystapieniem zdarzenia.

g Kwota

Lp. Nr decyzji zmieniajacej Nr. faktury/rachunku nglt:::,ry::‘_aﬁ |:‘r(|‘|]a faktur(ta:tl;unku
FA VAT WV/C4/2019/000372 30.01.2019 168,90
1. | DS.5105.4739.2.2018.BU FA VAT 191801000335 1.02.2019 671.64
FA VAT WV/C4/2019/000941 27.02.2019 732,24
2. | DS.5105.14349.2.2018.BU FA VAT FA/1073/2019 8.02.2019 707.65
DS.5105.4125.2.2018.BU paragon fiskalny: 16668 7.01.2019 641,75
4. | DS.5105.14352.2.2018.BU FA VAT FS-NW/00000359/2019 21.02.2019 1.544.97
5 | 8pmne EE BRI EL FA VAT 20458/8122/2018 12.05.2018 2.434,08
B T FA VAT 16391/8122/2018 19.04.2018 42,94
6. | DS.5105.9001.2.2018.BU paragon fiskalny: 417847 18.07.2017 557,80
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4.2, Kwota wykorzystanych srodkéw finansowych - zasitki do 20.000,00 zI.
Zgodnie z trescig pouczenia decyzji: osoby i rodziny zobowiazane zostaty do

rozliczenia sig¢ z poniesionych wydatkéw. W przypadku, gdy osoba lub rodzina nie rozliczy
poniesionych wydatkéw (faktury lub rachunki potwierdzajgce poniesienie wydatkéw
zwigzanych z remontem, odbudowa budynku, lokalu mieszkalnego dokonanych z kwoty
przyznanego zasitku) albo przeznaczy pomoc na ww. wydatki niezgodnie z celem na jaki
zostata udzielona, zwrot $rodkéw nastepuje na podstawie ustawy o pomocy spofecznej.
Niemniej, w trakcie czynnosci kontrolnych w jednostce tj. 12-13.03.2019 r. ustalono, ze
w zadnym przypadku Osrodek nie dysponowat dokumentacja potwierdzajaca:

— rozliczenie si¢ oséb uprawnionych z poniesionych wydatkéw,

~ podjecie dzialan w celu wezwania stron do przedstawienia faktur i rachunkéw.

osoby i rodziny, ktérym wyptacono pomoc rozlicz

Na podstawie dokumentacji przestanej w dniu 22.03.2019 r. do Wydziatu ustalono, ze

yty sie z poniesionych wydatkéw zgodnie

Z ponizszym:
Data .
Lp. Nr decyzji zmieniajacej Przyznana pomoc pr:::;lt;t?xla Kwota (:::ZZI;;: . Kwola ?\:f :?)z7l|czona
i faktur

1. DS.5105.13489.2.2018.BU 10.000,00 18.03.2019 8.824,17 1.175,83
2 DS.5105.13492.2.2018.BU 12.000,00 18.03.2019 0,00 12.000,00
3. DS.5105.13490.2.2018.BU 14.000,00 18.03.2019 1.000,00 13.000,00
4, DS.5105.13352.2.2018.BU 10.000,00 20.03.2019 6.950,00 3.050,00
RAZEM: 46.000,00 16.774,17 29.225,83

Jak wynika z powyzszej tabeli, do dnia 20.03.2019 r. w zadnym przypadku
Swiadczeniobiorcy nie przedstawili dowodéw potwierdzajacych wykorzystanie
zasitkow w petnej wysokosci, a kwota nierozliczona stanowi 63,53% dotacji udzielonej
z budzetu panstwa.

Ponadto, majgc na wzgledzie wydatki wykazane w przedstawionych fakturach
i rachunkach — ustalono, ze cze$é z nich nie moze zostaé¢ uznana za koszty zwigzane
z remontem uszkodzonego budynku/lokalu mieszkalnego, poniewaz, za otrzymane
srodki sfinansowano zakup mebli i wyposazenia. Zestawienie okreslonych przez Komisje

otrzeb oraz zakupéw sfinansowanych w ramach zasitkéw przedstawia ponizsza tabela:
Kdres ; Koszty merytoryczne
Lp. nlenichomobel Zakres prac do wykonania sporzadzony przez UM Nysa wykazain; kwt ::-:r;‘gonach
Wymiana tynkow $ciennych na wysokosci 30 cm, osuszenie, tézko, szuflada do t6zka,
1. | Rusocin odgrzybienie i pomalowanie $cian, wymiana paneli podtogowych w naroznik, witryna 2-
' pokojach, paneli sciennych w korytarzu, cokoty przypodiogowe z piytek | drzwiowa, pét-szafa,
ceramicznych, wymiana 2 szt. drzwi wewnetrznych. komoda materac,
Wymiana tynkéw $ciennych na wysoko$ci 30 cm, osuszenie, Brak faktur i rachunkow
3. | Rusos odgrzybienie | pomalowanie $cian, wymiana paneli pod%ogowych_w _ potwierdzajacych
' pokojach, cokoty przypodiogowe z plytek ceramicznych, uzupetnienie wykonanie napraw
gipsowych plytek $ciennych, i remontu®,
Wymiana tynkéw sciennych na wysokosci 50 cm, osuszenie,
4. | Ruseein odgrzybienie i pomalowanie $cian, wymiana paneli podiogowych w Wynajernn kontenera,
i pokojach, cokoty przypodiogowe z ptytek ceramicznych, wymiana 6 kuchnia®,
szt. drzwi wewnetrznych.
s |Hanuszow | odbreyblenie | pomalowanie Saan, wymman poios Sresmepych | | Brak uweg 6o kosztow
] grzybienie | pomalowanie $cian, wymiana podtég ycl wykazanych w fakturach'®
wyktadzin w pokojach.

e
.

¢ Obliczone kwoty moga nieznacznie rézni¢ sie od stanu faktycznego z uwagi na nieczytelnosé kserokopii paragonéw fiskalnych
(dotyczy kwot wykazanych po przecinku)

Cdw,

% W oswiadczeniu strona wskazata, obok prac remontowych m.in.: Sciany (...) oklejone ozdobnymi kamieniami. Zostaly

zakupione meble do salonu i odremontowane meble w kuchni. Zakupiony zostat nowy piec C.0. stary ulegt zalaniu i
uszkodzeniu.

? W oéwiadczeniu strona wskazata: nie wykonatam zadnego remontu poniewa? oczekuje na firme remontowa, zamoéwitam
meble oraz optacitam kontener na $mieci. Pozostate $rodki posiadam na koncie do dalszej realizacji remontu.
W oswiadczeniu strona wskazata: Planuje rowniez zakup mebii.
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5.

Ustalenie przyczyn, zakresu i skutkéw finansowych stwierdzonych
nieprawidtowosci i ewentualnie os6b odpowiedzialnych za ich powstanie.
W trakcie kontroli problemowej Urzedu Miasta w Nysie z prawidtowosci wykorzystania

udzielonej dotacji, z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych pod wzgledem: jej zgodnosci z celowym przeznaczeniem,
stanem realizacji dotowanych zadan oraz zachowaniem zasad wynikajgcych z ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej - stwierdzono nst. nieprawidtowosci:

1)

2)

4)

5)

7)

10)

11)

nie dokonanie przez Komisje ds. ustalania skutkow i szacowania strat powstatych na
terenie gminy Nysa w dniu 3.06.2018 r., w przypadku strat powyzej 6.000,00 -
szacunku procentu zniszczen, stanowigcego podstawe ustalenia kwoty pomocy
finansowej, co stanowi naruszenie Zasad udzielania, ze Srodkow rezerwy celowej
budzetu paristwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych, pomocy
finansowej w formie zasitkéw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy
spotecznej, dla rodzin Ilub 0s6b samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych
w wyniku zdarzefi noszgcych znamiona klesk zywiotowych, a takze § 2 pkt 2
zarzadzenia Burmistrza Nysy nr 1747/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r.;

nie rozpoznanie zadnej z okolicznosci wymienionych w pkt 6 wytycznych MSWIA,
przy ustalaniu wysokosci zasitkow do 6.000,00 zt, co stanowi naruszenie Zasad
udzielania pomocy z dotacji celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych w ramach pomocy finansowej w formie zasitkow
celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej dla rodzin lub os6b
samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzer noszgcych znamiona
kleski zywiolowej, majgcych miejsce w 2016 r., poczgwszy od czerwca tego roku,,
okreslonych przez Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji w pismie z dnia
24.06.2016 r., nr DOLIZK-IV-775-1/2016;

brak w aktach spraw kopii dokumentéw potwierdzajacych prawo wnioskodawcow do
budynku/lokalu mieszkalnego co stanowi naruszenie warunkéw okreslonych w cz. Il
pkt. 3 Zasad przyjetych przez MSWIA,

przyznanie prawa do zasitku na remont budynku/lokalu mieszkalnego w wysokosci
10.000,00 zt, pomimo nie ustalenia uprawnienia strony do tej formy pomocy;
przyznawanie pomocy na remont budynku/lokalu mieszkalnego w wysokosci
zapewniajacej petna rekompensate powstatego w majatku uszczerbku, co stanowi
naruszenie Zasad MSWiIA okreslonych w cz. Il pkt 6;

brak dat wptywu do Osrodka na dokumentach zatgczonych do wnioskow
0 przyznanie pomocy lub oznaczenia ich jako zatgczniki do wniosku o przyznanie
pomocy, co narusza zasade pisemnosci postepowania okreslong w art. 14 § 1 k.p.a,;
nie ustalenie przez pracownika socjalnego, w trakcie przeprowadzania wywiadu
srodowiskowego, rzeczywistych potrzeb strony w zakresie koniecznosci zapewnienia
jej niezbednych potrzeb bytowych oraz zasobdéw i mozliwosci strony w zakresie
przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej w oparciu o posiadane zasoby i mozliwosci,
co stanowi naruszenie art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej oraz § 2 ust. 4i 5
rozporzadzenia ws. rodzinnego wywiadu $rodowiskowego;

prowadzenie postepowania z naruszeniem zasad okreslonych w art. 2, art. 3 ust. 3
ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 7177 § 1 k.p.a.;

podpisywanie cz. V. kwestionariuszy wywiadéw przez pracownika Os$rodka, co
stanowi naruszenie zasad okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej oraz
rozporzgdzeniu ws. wywiadu $rodowiskowego;

nie zobowigzanie stron w rozstrzygnieciu decyzji przyznajgcych prawo do zasitku na
remont budynku/lokalu mieszkalnego do rozliczenia poniesionych wydatkow oraz nie
wskazanie terminu wywigzania sie z tego obowigzku, co stanowi naruszenie art. 107
§ 1 pkt 5 k.p.a. w zwigzku z Zasadami MSWiA okreélonymi dla przyznawania pomocy
z budzetu panstwa na remont uszkodzonego budynku/lokalu mieszkalnego;
uzasadnianie wydanych rozstrzygnie¢ niezgodnie z wymogami okreslonymi w art.
107 § 3 k.p.a;;
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12) zamieszczenie pouczen w wydanych decyzjach administracyjnych o tresci niezgodne;j
z zasadami wyrazonymi w: art. 109 ustawy o pomocy spotecznej, art. 129 § 1, art.
107§ 1,pkt 7i9k.p.a.;

13) wyptate $wiadczen przed dorgczeniem decyzji, co stanowi naruszenie art. 110 § 1
k.p.a.;

14) wydatkowanie z dotagcji celowej z budzetu panstwa, na wyptate zasitkow 90,05%
uruchomionych z budzetu panstwa srodkéw:

15) wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 9.200,00 zt, niezgodnie
Z przeznaczeniem tj. na pokrycie kosztow $wiadczen wyptaconych ze $rodkow
wiasnych gminy w okresie od 15.06.2018 r. do 12.07.2018 r, a nie na wyptate
zasitkéw celowych dla rodzin i oséb poszkodowanych w wyniku niekorzystnego
zjawiska atmosferycznego noszacego znamiona kleski zywiotowej;

16) nie posiadaniu przez Osrodek na dzien kontroli, tj. 12.03.2019 r. dokumentagji
potwierdzajgce] rozliczenie sie oséb uprawnionych z poniesionych wydatkéw na
remont budynkow/lokali mieszkalnych, ani podjecia dziatan w celu wezwania stron do
przedstawienia faktur i rachunkow:

17) uznanie przez Osrodek za prawidlowe rozliczenie si¢  Swiadczeniobiorcow
z wydatkow poniesionych na usuwanie skutkéw zdarzenia majacego miejsce w dniu
3.06.2018 r, w Gminie Nysa, pomimo:

- nie przedstawienia dowoddéw potwierdzajgcych wykorzystanie zasitkéw w petnej
wysokosci,

— pokrycia z zasitku zakupéw lub ustug niezwigzanych z usuwaniem skutkow
zdarzenia majacej miejsce w dniu 3.06.2018 r.,

— przedstawienia faktur i rachunkéw wystawionych i optaconych przed
wystapieniem zdarzenia.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci:

1) nieznajomos$¢ zasad udzielania, ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych - pomocy finansowej
w formie zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla
rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzen
noszacych znamiona klesk zywiotowych:

2) niedostateczna znajomo$¢ przepiséw ustawy o pomocy spotecznej, ustawy
o finansach publicznych i k.p.a.

Zakres stwierdzonych nieprawidtowosci:

- wykorzystania udzielonej dotacji, z rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiolowych z naruszeniem zasad
okreslonych przez MSWIA, ustawy o finansach publicznych oraz z ustawy o pomocy
spotecznej.

Skutki finansowe:
1) zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w tacznej kwocie
19.200,00 wraz z odsetkami:
2) konieczno$¢ ponownej weryfikacji zgtoszonych wnioskow, zgodnie z zasadami
MSWIA oraz przepisami wynikajgcymi z ustawy o pomocy spotecznej — celem
ustalenia kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie stwierdzonych nieprawidlowosci uznaje sie:
Burmistrza Nysy, cztonkdéw Komisji ds. usuwania skutkéw i szacowania strat powstatych na
terenie Gminy Nysa w wyniku nawatnicy w dniu 3 czerwca 2018 r., Dyrektora Osrodka
Pomocy Spotecznej w Nysie oraz pracownikéw socjalnych.
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Kontrolujgcy dokonali adnotacji o przeprowadzonej kontroli w Ksigzce Urzedu
Miejskiego w Nysie pod pozycjg nr 2/2019.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przystugujacym mu prawie do:

— zgtoszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zgtasza sig¢ na pismie do
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Opolu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli;

— odmowy podpisania protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem ztozenia na te
okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokotu kontroli.

Protokét sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
egzemplarz otrzymat w dniu .............ccccecceeeeenee. 2019 1. Burmistrz Nysy.

Opole, dnia 10 kwietnia 2019 r.

(miejsce i data sporzadzenia protokotu) (miejsce i data podpisania protokotu przez kierownika
jednostki kontrolowanej / osobe upowazniong)

Kierownik Oddziatu Nadzoru
i Kontroli Pomocy Spotecznej

o & &
Knystian Goetz

Starszy Inspektg;_Wojewédzki

s

2~ ‘7 g
Agﬁieszk'a asprzyk

(podpis cztonkow zespotu inspektorow + pieczatka) (podpis + pieczatka imienna kierownika jednostki
kontrolowanej / osoby upowaznionej)
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